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“Por el cual se decreta la priactica de unas pruebas de oficio.”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto 1594 de
1984, la Resolucion 1074 de 1997, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, Decreto Distrital
561 de 2006, Resolucion 110 de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucidon No. 2831 del 30 de
noviembre de 2006, notificada personalmente el dia 24 de enerc de 2008, declard
responsable por los cargos formulados en el Auto 172 del 24 de enero de 2006, a la
sociedad SERVICIOS SANITARIOS PORTATILES LTDA -BANOMOVIL-, con NIT:
830008439-7, a través de su representante legal, sefior Carlos Eduardo Gomez
Guerrero, identificado con cédula de ciudadania No. 79.419.208, ubicada en la carrera
65 B No. 17-80, Localidad de Puente Aranda de esta Ciudad.

Que a través de la Resolucion inmediatamente citada, la sociedad en mencion fue
multada con cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes, equivalentes a la
suma de dos millones cuarenta mil pesos Mcte ($2.040.000.00). Asi mismo, se le
requirié para que en un plazo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la
notificacion de la misma, adelantara las acciones que fueron enlistadas en el articulo
cuarto de la Resolucién 2831, A su turno, se levantd temperalmente la medida
preventiva impuesta mediante la Resolucion 046 del 24 de enero de 2006, por un
término de 30 dias calendario, contados a partir de la notificacién de la Resolucion
sancionatoria, con el propdsito que se efectuara la caracterizacion de sus vertimientos.

Que la sociedad comercial SERVICIOS SANITARIOS PORTATILES LTDA —BANOMOVIL-,
por intermedio de su representante legal, Dr Carios Eduardo Gémez Guerrero, hizo
presentacién personal del escrito de recurso de reposicién contra la Resolucidn 2831 del
30 de noviembre de 2006, radicado bajo el No. 2008ER4351 del 31 de enero de 2008,
dentro del término legal y reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 52 del
Codigo Contencioso Administrativo.
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Visto el escrito de recurso se plantearon los siguientes motivos de inconformidad y
peticiones.

(.)

L3 Rasolucidn 2831 de noviembre 30 de 2006 ... incurre sin duda como tambien lo fiacen los actos
administrativos en que se fundamentd, en vicios de nulidad de acuerdo al articulo 84 del Cddigo
Contencioso Administrativa al configurarse dlaramente una infraccion de 1as narmas en gue debia
fundarse el acto administrativo y una falsa mativacidn del mismo en el entendido que desde el
Auto 0172 de enero 21 de 2006, la administracion ha incurrido en contradicciones materializadas
desde fa misma formulacion de los cargos, fo cual Hene como efecto que /3 sancfon administrativa
ambiental que se le impone hoy a la sociedad SERVICIOS SAMITARIOS POR TATILES LTDA -
BANOMOVIL- o tenga el sustento legal. (...)”

En tal caracter afirma el recurrente que se desconocid el elemento de la “lex certa del
principic de legalidad”, en el sentido que no debe haber ambigliedades para ei
administrado y/o sancionado para evitar que se presente una extralimitacién en Ia
potestad sancionatoria de la administracion,

Para el primer cargo precisa &l recurrente que la Secretaria de Ambiente dentro de las
motivaciones de la Resolucién sancionatoria al explicar el alcance del articuio 98 del
Decreto 1594 de 1984, sefiala:

"A juicio de dsta Direccion, 1as circunstancias contenidas en el articulo 98 del Decreto 1594 de
1984, especialmente el enunciado de su pardgrafo, no exteriorizan ni las condiciones ni las
calidades de la socledad SERVICIOS SANITARIOS PORTATILES LTDA -BANOMOVIL- toda vez que
dsta no es destinataria de este mandafo legal y su interpretacion no guarda fidelidad con su
prevision, dado que no ostenta la condicion de concesionatio de aguas para irrogarse 1a excepcion
y sustraerse al cumplimiento de las normas amblentales“ (... ).

Inmediatamente dice:

Y...) No se explica entonces como la Secretaria Distrital de Ambiente, antes DAMA, formula un
cargo basado en el presunto incumplimiento de una norma (Art. 98 del Decreto 1594 oe 1984)
cuando efla misma como conocedora de la gestion ambiental, entra dentro de 135 consideraciones
o motivaciones que conflevan a la imposicion de una multa ... @ efectuarle una adlaracion a e
socledad ... en la cual sefiala de manera expresa y contundente que /a sociedad no es destinataria
de ese mandalo fegal por cuanto no tiene la calidad de concesionario. Por o anferior existe
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incongruencia en el cargo pues no se puede sancionar & 1 socledad por algo que la misma
autoridad ambiental indica como no destinataria de la norma, causando con eflo un vicio de
niidad. (..}

Agrega que el articulo primero de la Resolucidn 1074 de 1997, citado como incumplido
en el momento de la formulacioh del primero cargo, no es claro y expreso, toda vez que
no e da certeza a la sociedad sobre los fundamentos de hechos y de derecho para
ejercer su derecho de defensa, por cuanto se le esta imputando el incumplimiento de
una norma que no define o no es clara frente al sujeto activo de la obligacion, para el
efecto la transcribe:

"4 partir de la expedicidn de la presente providencia, quien vierta a I3 red de alcantariliado y/o
cuerpo de agua localizado en ef drea de jurisdiccion del DAMA deberd registrar sus vertimientos
ante este Dapartamento.

En lo que toca al segundo cargo aduce que se incurrié en ambigiiedades e imprecisiones
al justificar el cargo y por ende la sancion en el articulo 2 de la Resolucién 1074 de
1997, el cual segun el recurrente:

“(...) no hace mds que sefialarie una potestad al DAMA para expedir permisos de vertimientos de
acuerdo a 1a informacion que le sea remitida por parte de fos usuarios, Bajo el tenor literal def
articulo 2 de fa Resolucion 1074 de 1967, la sociedad SERVICIOS SANITARIOS PORTATILES LTDA
-BANOMOVIL- no entiende cudl es la presunta vulneracion del articulo mencionado, ye que &l
mismo en ningun momento contiene términos que pongan de presente la existencia de und
obligacion clara, expresa y exigible en cabeza de los usuarios ... En este sentido ... no puede
fundamentar un cargo en un articulo que no contiene una obligacion exigible de la cual pueda
deducir una obligacion que pleda estar como sujelto active, en cabeza de /a sociedad ... £s sin
dudia un articulo que en su tenor literal es dlaro, da una posibifidad o potestad a la awtoridad
ambiental de hacer determinada actividad de acuerdo a una informacicn gue le es entregads,
mas no sefizla una obligacion en terminos de daberd /0 tendrd que tener, presentar, informar,
€lc.

Teniendo lo anterior dlaro, ef mismo cargo al fundamentarse en el articulo 3 de la Resolucion
1074 de 1997 de nuevo incurre en un flagrante desconocimiento del principio de legalidad que
debe rodear ef poder sancionatorio del Estado. (..}”

Expone como para este segundo cargo se sanciona por no presentar caracterizacion con
el fin de determinar las concentraciones de los vertimientos, preguntandose de paso:
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“..) 5i ef articulo 3 de la Resolucidn 1074 de 1997 establece unos estdndares de cumplimiento
técnico de los vertimientos para ser cumplidos por los usuarios, € cargo no deberia por /a
naturaleza v tenor def artictio en mencion y sebre el cual se estd fundamentando un presunto
incumplimienta, estar diseccionado dentro de un efercicio de coherencia y técnica juridica a
sefalar 0 imputar que 13 sociedad ... presuntamente no cumple con los estindares teécnicos
establecidos en 3 norma contraviniendo presuntamente lo dispuesto en el articulo 3 de fa
Resalucion 1074 de 19977,

Habida consideracion resefia:

!

..) no es coherente que me sancione fundamentado en dicho articulo porque la autoridad

ambiental no tendria o tiene Jos elementos técnicos para establecer gue no cumplo los parémetros .

we valores luego no puede sancionarme en supuestos, (..)"

Destaca que carecen de sustento los cargos formulados méxime si se tiene presente
que bajo los radicados 2006ER5874 y 2006ER7943 del 9 y 24 de febrero de 2006 y
2006ER94269 del 5 de marzo del mismo ano, se entregaron los documentos de solicitud
de permiso de vertimientos y la caracterizacion de sus aguas residuales, aseverando gue
se evidencia el cumplimiento e interés de la sociedad SERVICIOS SANITARIOS
PROTATILES LTDA —BANOMOVIL- de dar cumplimiento a las normas y requerimientos
ambientales, dejando sin piso el cargo cuarto relacionado con la presentacion de
caracterizaciones.

Frente al cargo tercero: no tener sistema de tratamiento de aguas residuales,
contraviniendo lo dispuesto en la Resolucidn 1074 de 1997, articulo 7, anota que en la
visita técnica del 30 de junio de 2006, se verificd que:

“(.) Se implementd sistema de fitros: 1) relencion y separacion de sdlidos -retencion
aproximada 1 hora 2) decantacion y filtro Grava-arena-Grava, retencidn aproximada 4 horas 3)
Aireador 4) Tanque de Carbdn Activado-retencion 1 hora.” Lo anterior para decir que 1a sociedad

cuenta con su planta de tratamiento y que, remitiéndonos al mismo formado de visitas técnicas
efaboraa’o por &l funcionario de la autoridad ambiental, ‘los fodos generados estdn siendo
dispuestos en Dofa Juana. Los residuos convencionales son enfregados a la firma Aseo Capital. .

()"
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En criterio del recurrente la incongruencia en los hechos y las normas en que se
fundamenta la resolucion 2831 del 30 de noviembre de 2006, vulnera el derecho de
defensa; el debido proceso y el principio de legalidad por ende cita textuazlmente
apartes de la sentencia de la Corte Constitucional C-853 de 2005

'..) el debido proceso debe guiar la actuacion de la administracion y la sancion administrativa no
puede ser ajena a 1os principios que o integran, en cuanto 135 garantias sustanciales y procesales
han sido consagradas en la Constitucion a favor de la persona investigads y estan destinadas a
proteger sus derechos fundamentales y a controlar la potestad sancionadors del Estade. (...)"

En este mismo orden, alega que el acto recurrido estd viciado de nulidad ya que a parte
de vulnerar derechos fundamentales, carece de validez y eficacia en los términos de Ia
sentencia del Consejo de Estado frente a los elementos esenciales del acto
administrativo como son: drgana competente, voluntad administrativa, contenido,
motivos, finalidad y forma.

Conduye su escrito de recurso con:

(...} PRETENSIONES:

En mérito de lo expuestn, respelucsamente le solicito que se revogue en su totalidad fa
Resolucion 2381 de noviembre 30 de 2006, por estar viciada de nulidad por vuineracion ol
principio de legalidad e insuficiencia en la motivacion gue explica, Justifica y tasa I3 sancion
aplicada a fa socledad SERVICIOS SANITARIOS PORTATILES LTDA —BANOMOVIL- incurriendo en
causales de nulidad del Art. 84 def C.CA. (..}"

CONSIDERACIONES JURIDICAS:
Planteada en estos términos la controversia y antes de entrar a resolver puntualmente

los argumentos esgrimidos por el recurrente contra la Resolucion que decidié declarario
responsable e imponerle la sancién administrativa ambiental de multa, resulta necesario

aportar elementos tecnicos. de juicio al caso para abrigar el convencimiento de la

situacion discutida.

Del contenido de la Resofucidon 2831 del 30 de noviembre de 2006, se constata qde
quedaron acciones pendientes por cumplir por parte del recurrente como fueron las
enlistadas en los articulos cuarto-y quinto de la providencia en cuestion las cuales se
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dejaron en sujecion al seguimiento y control de la Subdireccion Ambiental Sectorial, hoy
Direccion de Control y Seqlimiento Ambiental; se establece, ademas, que visto el
expediente DM-05-03-218, no obra documento técnico gue registre los resultados de
esta funcion.

Del escrito de recurso se revela que la sociedad SERVICIOS SANITARIOS PORTATILES
LTDA —BANOMOVIL-, radicé en la entidad las comunicaciones 2006ER7943 del 24 de
febrero y 2006ER94269 del 6 de marzo de 2006, con el proposito de cumplir sus
obligaciones ambientales; pruebas de las cuales no obra valoracién en su dimension
técnica dentro del expediente a efectos de resolver el recurso interpuesto.

En el caso en examen resulta manifiesta la necesidad del decrete de la practica de
pruebas de oficio para proceder a desatar las razones expuestas en el recurso .de
reposicion que nos ocupa.

Durante la etapa probatoria se trata de producir los elementos de conviccidn,
encaminados a obtener determinadas piezas probatorias dentro del proceso de
verificacidn o representacion de los hechos materia del debate. Estas pruebas deben
tener el caracter de conducentes, pertinentes y Utiles para que tengan lnudenoa sobre
lo que se va a concluir en el: proceso

En este orden de ideas, se dara apllcaaon alo d|spuesto en el articulo 56 del C.C.A, que
dispone:

"Los recursos de reposicion y de apelacion siempre deberdn resolverse de plano, a no ser que al
interponer este Ultimo se haya solicitado /a prdctica de pruebas, o que ef funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.”

Bastan estas consideraciones para decretar la practica de pruebas consistentes en la
solicitud a la Direccidn de Control y Seguimiento Ambiental, de esta Secretaria, para que
emita su pronunciamiento técnico sobre los radicados allegados por el recurrente,
mediante los cuales afirma que presentd la solicitud de permiso de vertimientos y las
caracterizaciones respectivas; ademads, sobre el resultado al seguimiento y contrat al
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos cuarto y quinto de la Resolucion 2831 del
30 de noviembre de 2006.
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En el mismo sentido, el numeral 20 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta
Secretaria para ejercer la funcidn de méxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de! Medio Ambiente.

El articulo 101 del Acuerdo 257 de! 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
dictaron normas basicas sobre la estructura, organizacidn y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expidieron otras
disposiciones, transformé el Departamento Técnico del Medio Ambiente -DAMA- en la
Secretarfa Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia
administrativa y financiera.

Conforme al Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, por el cual se establecid la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinaron las
funciones de sus dependencias y se dictaron otras disposicicnes, asl corresponde a ésta
Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,

La Secretaria Distrital de Ambiente de conformidad con lo establecido en el literal j) del
articulo 6 del Decreto Distrital 561 de 2006, en concordancia con el articulo 9 de la Ley
489 de 1998, delegé mediante Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, en el Director
Legal Ambiental la funcién de:

“expedir los actos administrativos que resuelvarn cesar procedimiento, sancionar 0 exeonéeral, s
decir, todos fos actos ag’n;fafstratx’vos que resuelvan de fondo fos procedimientos oe cardcter
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

PRIMERO.- Decretar |a practica de las siguientes pruebas:

1) Solicitar a la Direccion de Contral y Seguimiento Ambiental, emita Conceptb :

Técnico en relacion con la valoracién de los radicados 2006ER7943 del 24 de
febrero y 2006ER94269 del 5 de marzo de 2006, aliegados por la sociedad
comercial SERVICIOS SANITARIOS PORTATILES LTDA —-BANOMOVIL-;
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documentos citados en el escrito del recurso de reposicion contra la Resolucion
2831 del 30 de noviembre de 2006; (radicado 2008ER4351 del 31 de enero de
2008, original del cual se da traslado a ese despacho en 11 folios).

2) Solicitar a la Direccién de Control y Seguimiento Ambiental, emita Concepto
Técnico en relacién con el seguimiento y control al cumplimiento por parte de la
sociedad en mencidén a lo dispuesto en los articulos cuarto y quinto de la
Resolucién objeto del recurso de reposicion.

SEGUNDO.- Practicar las presentes pruebas en tramite prioritario dentro de los veinte
(20) dias siguientes a la comunicacion de este proveido a las partes involucradas.

TERCERO.- Comunicar e! presente auto al sefior Carlos Eduardo Gomez Guerrero,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.419.208 de Bogotd, en su condicién de
Representante Legal de la sociedad comercial SERVICIOS SANITARIOS PORTATILES
LTDA —-BANOMOVIL- y al Director de Control y Seguimiento de esta Secretaria.

CUARTO.- Contra la presente providencia no procede recurso per ser un acto de

tramite.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C.alos 27 MAR 2008

ALEX, GARA
Directora Legal Ambiental

R

Proyectd: Marfa Conecepcidn Osuna
Revisé: Carolina Ya’n%
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